Проект

(неофіційний текст) 

Концептуальні позиції для підготовки проекту Закону України "Про вибори народних депутатів України" 

• Вибори депутатів здійснюються за змішаною (пропорційно-мажоритарною) системою: 

1) половина кількісного складу Верховної Ради України обирається за пропорційною системою у загальнодержавному виборчому окрузі за виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій; 

2) половина кількісного складу Верховної Ради України обирається за мажоритарною системою відносної більшості в одномандатних виборчих округах. 

• Право на участь у розподілі депутатських мандатів набувають кандидати у депутати, включені до виборчих списків партій, що отримали п'ять і більше відсотків голосів виборців, які взяли участь у голосуванні у загальнодержавному окрузі. 

• Всі партії незалежно від часу реєстрації можуть брати участь у виборах. 

• Відхилення кількості виборців в одномандатному окрузі не може перевищувати, як правило, десяти відсотків орієнтовної середньої кількості виборців в одномандатних округах. 

• Запровадити постійну систему територіальних виборчих округів та виборчих дільниць. Винести питання формування округів та дільниць за часові межі виборчого процесу. 

• Зберегти встановлені чинним Законом мінімальні кваліфікаційні вимоги для членів окружних та дільничних виборчих комісій. 

• Зберегти існуючі преференції для парламентських партій у формуванні окружних та дільничних виборчих комісій. 

• Передбачити можливість утворення в одному стаціонарному лікувальному закладі чи установі кримінально-виконавчої системи більш ніж однієї спеціальної виборчої дільниці. 

• Передбачити включення усіх закордонних виборчих дільниць до складу одного одномандатного виборчого округу, на території якого знаходиться Міністерство закордонних справ України. 

• Не передбачати у законі норму за якою повноваження члена окружної, дільничної виборчої комісії припиняються достроково виборчою комісією, яка її утворила, у зв'язку з відкликанням його суб'єктом подання його кандидатури. 

• Передбачити, що окружна та дільнична виборчі комісії приймають рішення більшістю голосів від присутніх на засіданні членів комісії. 

• Встановити, що засідання виборчої комісії є повноважним за умови присутності більше половини членів комісії від складу цієї комісії. 

• Надати статус суб'єкта виборчого процесу офіційним спостерігачам від громадських організацій. 

• Усім офіційним спостерігачам надати рівні права. 

• Визначити розмір грошової застави для кандидатів у депутати в одномандатному окрузі у розмірі 12 мінімальних заробітних плат. 

• Передбачити, що грошова застава, внесена кандидатом у депутати, який балотувався в одномандатному окрузі, але не був обраний депутатом, перераховується до Державного бюджету України. 

• Передбачити фінансування дострокових виборів з Резервного фонду Кабінету Міністрів України. 

• Формування та затвердження виборчого списку кандидатів у депутати від партії у загальнодержавному окрузі та висування кандидатів у депутати від партії в одномандатних округах здійснюється на її з'їзді (зборах, конференції), який скликається і проводиться у порядку, встановленому статутом партії. 

• Передбачити самовисування кандидатів на виборах в одномандатних виборчих округах. 

• Одна і та ж особа може бути включена лише до одного виборчого списку кандидатів у депутати від партії або висунута лише в одному з одномандатних виборчих округів. 

• Скасування реєстрації кандидата у депутати виборчою комісією допускається лише у разі встановлення невідповідності кандидата встановленим законом вимогам до кандидатури. 

• Виборча комісія не може розглядати заяву кандидата у депутати про зняття своєї кандидатури після того, як надруковані виборчі бюлетені. 

• Визначити, що політична реклама - це розміщення або поширення матеріалів передвиборної агітації за допомогою рекламних засобів. 

• Визначити, що прихована політична реклама, а також розміщення або поширення матеріалів передвиборної агітації, не позначеної відповідно до вимог закону, забороняється. Реклама друкованих видань (газет, журналів, книг), інших товарів та послуг з використанням прізвищ чи зображень (портретів) кандидатів, назв чи символіки політичних партій - суб'єктів виборчого процесу вважається політичною рекламою. 

• Виключити з повноважень окружних виборчих комісій їх сприяння суб'єктам виборчого процесу в організації передвиборної агітації та виключити попереднє повідомлення комісій суб'єктами виборчого процесу про заплановані заходи передвиборної агітації. 

• Відмовитися від бюджетного фінансування агітації кандидатів і залишити лише соціальну рекламу. Передбачити ведення передвиборної агітації тільки за власні кошти партії (кандидата). 

• Передбачити обмеження для журналістів, що є кандидатами на виборах, у проведенні агітації, зокрема, треба заборонити таким журналістам вести власні інформаційні телепрограми підчас виборчої кампанії. 

• Всі витрати на проведення передвиборної агітації повинні покриватись за рахунок офіційного виборчого фонду. 

• У виборчому бюлетені для голосування у загальнодержавному окрузі не передбачати позиції "Не підтримую кандидатів у народні депутати України від жодної політичної партії", а у виборчому бюлетені для голосування у одномандатному окрузі - "Не підтримую жодного кандидата". 

• Передбачити перевищення кількості виборчих бюлетенів обсягом 0,5 відсотка для забезпечення можливості реалізації права голосування на виборчих дільницях усіх виборців. 

• Зберегти встановлений чинним Законом порядок голосування виборців, які тимчасово не здатні самостійно пересуватися, на підставі їх заяви відповідно до рішення дільничної виборчої комісії. 

• Голосування проводити з восьмої до двадцятої години. 

• Рішення про результати виборів депутата в одномандатному окрузі приймає окружна виборча комісія. 

• Результати виборів депутатів фіксуються у протоколах Центральної виборчої комісії про результати голосування у загальнодержавному та у протоколах окружних виборчих комісій відповідних одномандатних виборчих округах. 

* * * 

Витяги з основних міжнародно-правових документів з питань виборів 

Указаними документами регулюються основні вимоги з питань виборів, зокрема, для країн-членів Ради Європи. 

Загальна декларація прав людини (10 грудня 1948 рік)

Стаття 21 

1. Кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників. 

3. Воля народу повинна бути основою влади уряду; ця воля повинна виявлятися у періодичних і нефальсифікованих виборах, які повинні провадитись при загальному і рівному виборчому праві шляхом таємного голосування або ж через інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу голосування. 

Протокол до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 

ДАТА ПІДПИСАННЯ: 20.03.52 р.

ДАТА РАТИФІКАЦІЇ: 17.07.97 р.

ДАТА НАБУТТЯ ЧИННОСТІ: 11.09.97 р.

Стаття 3 

Право на вільні вибори 

Високі Договірні Сторони зобов'язуються проводити вільні вибори з розумною періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, які забезпечують вільне вираження думки народу у виборі законодавчого органу. 

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (16.12.66) 

Стаття 25 

Кожен громадянин повинен мати без будь-якої дискримінації, згаданої в Статті 2, і без необгрунтованих обмежень право і можливість: 

b) голосувати і бути обраним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі загального і рівного виборчого права при таємному голосуванні й забезпечують свободу волевиявлення виборців; 

Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 

ДАТА ПІДПИСАННЯ: 07.03.66 р.

ДАТА НАБУТТЯ ЧИННОСТІ: 04.01.69 р., для України - 07.04.69 р.

Стаття 5 

Відповідно до основних зобов'язань, викладених у Статті 2 цієї Конвенції, Держави-учасниці зобов'язуються заборонити і ліквідувати расову дискримінацію в усіх її формах і забезпечити рівноправність кожної людини перед законом, без розрізнення раси, кольору шкіри, національного або етнічного походження, особливо щодо здійснення таких прав: 

c) політичних прав, зокрема права брати участь у виборах - голосувати і виставляти свою кандидатуру - на основі загального і рівного виборчого права, права брати участь в управлінні країною, так само як і в керівництві державними справами на будь-якому рівні, а також права рівного доступу до державної служби; 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 

ДАТА ПІДПИСАННЯ: 18.12.79 р.

ДАТА ПІДПИСАННЯ ВІД ІМЕНІ УКРАЇНСЬКОЇ РСР: 17.07.80 р.

ДАТА РАТИФІКАЦІЇ УРСР: 24.12.80 р.

ДАТА НАБРАННЯ ЧИННОСТІ ДЛЯ УРСР: 03.09.81 р.

Частина II 

Стаття 7 

Держави-учасниці вживають усіх відповідних заходів по ліквідації дискримінації щодо жінок у політичному і суспільному житті країни і, зокрема, забезпечують жінкам на рівних умовах з чоловіками право: 

a) голосувати на всіх виборах і публічних референдумах та обиратися до всіх публічно обираних органів; 

Кодекс належної практики у виборчих справах 

Керівні принципи та пояснювальна доповідь 

(ухвалені Європейською комісією за демократію через право (Венеціанська Комісія) на 52-й сесії, м. Венеція, 18 - 19 жовтня 2002 року) 

1. Загальноєвропейські принципи в галузі виборів 

Виборча спадщина Європи спирається на такі п'ять засад виборчого права: загальність, рівність, вільність, таємність і безпосередність. Крім того, вибори мають провадитися регулярно. 

4. Виборча система. 

За умови дотримання згаданих принципів застережень щодо вибору будь-якої виборчої системи не має. 

Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ 

Копенгаген, 29 июня 1990 года 

6. Государства-участники заявляют, что воля народа, выражаемая свободно и честно в ходе периодических и подлинных выборов, является основой власти и законности любого правительства. Государства-участники соответственно уважают право своих граждан принимать участие в управлении страной непосредственно или через представителей, избираемых ими свободно в ходе честного избирательного процесса. Они признают свою ответственность за защиту и охрану в соответствии со своими законами, своими обязательствами по международному праву в области прав человека и своими международными обязательствами свободно установленного путем волеизъявления народа демократического порядка от деятельности отдельных лиц, групп или организаций, которые используют или отказываются отвергнуть терроризм или насилие, направленные на свержение этого порядка или такого порядка в другом государстве-участнике. 

7. Для того чтобы воля народа служила основой власти правительства, государства-участники: 

7.1) - проводят свободные выборы с разумной периодичностью, как это установлено законом; 

7.2) - допускают, чтобы все мандаты по крайней мере в одной палате национального законодательного органа были объектом свободной состязательности кандидатов в ходе всенародных выборов; 

7.3) - гарантируют взрослым гражданам всеобщее и равное избирательное право; 

7.4) - обеспечивают, чтобы голосование проводилось тайно или применялась равноценная процедура свободного голосования и чтобы подсчет голосов и сообщение о нем были честными, а официальные результаты были опубликованы; 

7.5) - уважают право граждан добиваться политических или государственных постов в личном качестве или в качестве представителей политических партий или организаций без дискриминации; 

7.6) - уважают право отдельных лиц и групп лиц создавать в условиях полной свободы свои политические партии или другие политические организации и предоставляют таким политическим партиям и организациям необходимые юридические гарантии, позволяющие им соревноваться друг с другом на основе равенства перед законом и органами власти; 

7.7) - обеспечивают, чтобы закон и государственная политика допускали проведение политических кампаний в атмосфере свободы и честности, в которой никакие административные действия, насилие или запугивание не удерживали бы партии и кандидатов от свободного изложения своих взглядов и оценок, а также не мешали бы избирателям знакомиться с ними и обсуждать их или голосовать свободно, не опасаясь наказания; 

7.8) - обеспечивают, чтобы не устанавливались какие-либо юридические или административные барьеры для беспрепятственного доступа к средствам массовой информации на недискриминационной основе для всех политических группировок и отдельных лиц, желающих принять участие в избирательном процессе; 

7.9) - обеспечивают, чтобы кандидаты, получившие необходимое число голосов, определенное законом, надлежащим образом вступали в должность и могли оставаться в должности до истечения срока своих полномочий или до их прекращения иным образом, который регулируется законом в соответствии с демократическими парламентскими и конституционными процедурами. 

8. Государства-участники считают, что присутствие наблюдателей, как иностранных, так и национальных, может повысить авторитетность избирательного процесса для государств, в которых проводятся выборы. Поэтому они приглашают наблюдателей от любых других государств - участников СБСЕ и любых соответствующих частных учреждений и организаций, которые пожелают этого, наблюдать за ходом их национальных выборов в объеме, допускаемом законом. Они также будут стремиться содействовать такому же доступу к избирательным процессам, проводимым на более низком, чем общенациональный уровне. Такие наблюдатели будут брать на себя обязательство не вмешиваться в избирательный процесс.
